Camara Municipal de Mariana

Rua Hélvio Moreira Moraes, 358, Vila do Carmo— Mariana- MG

Fone: (31) 3557-6200 CEP: 35.420.181

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENCIA: Processo 21/2023/CMM
Pregéo Presencial n°. 04/2023/CMM- SRP
IMPUGNANTE: WILSON RIBEIRO DA SILVA

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacao interposto por WILSON RIBEIRO DA
SILSA 13492766854, inscrita no CNPJ sob o n.° 27.674.598/0001-50, com sede na Rua Vitalino
dos Santos, n° 204 — Bairro Parqur Savoy City - Sao Paulo /SP , ao Edital referente ao Pregéo
Presencial n°. 04/2023/CMM, cujo objeto registro de preco para aquisicdo de géneros

alimenticios, higiene e limpeza.
DA ADMISSIBILIDADE

Conforme o disposto o do subitem 12.3 do referido Edital c/c Art. 12 do Decreto
3.555/2000 é cabivel, por qualquer pessoa, a impugnacéo do ato convocatério do pregdo na

forma presencial até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessédo publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo, via e-mail,
conforme descrito nos subitens 13.3 e 12.4 do edital, no dia 25/05/2023, e, considerando que a
abertura da sessdo publica do pregdo estd marcada para o dia 30/05/2023, a presente

impugnacao apresenta-se tempestiva.
DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Em sintese, alega a impugnante ndo constar na relagao da documentacao exigida para
habilitagéo, item 8.0. DA HABILITACAO do instrumento convocatério, AFE — Autorizacdo de
Funcionamento, expedido pela ANVISA — Agencia Nacional de vigilancia Sanitaria e Alvara
sanitario, obrigatérios aos licitantes cujo ramo seja fornecimento de itens saneantes, cosméticos,

material de limpeza e correlatos.

Requer a impugnante que seja dado provimento ao recurso, com a inclusdo da documentacéo

supracitada a fim de se atender a legislacédo Sanitaria.
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DA FUNDAMENTACAO

A Lei geral de Licita¢cdes, em seu artigo 28, inciso V, estabelece:

28- A documentagéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira em:

V. decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacéo para funcionamento expedido pelo 6rgéo

competente, guando a atividade assim o _exigir. (grifo nosso)

Aduz-se que alguns tipos de empresas necessitam da Autoriza¢cdo de Funcionamento,
de 6rgéo especifico quando o ramo de atividade assim o exigir. A AFE é uma documentacao de
carater obrigatério para os estabelecimentos que desempenham as atividades previstas no art.
3°, da Resolucao da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014 da Agencia Nacional

de Vigilancia Sanitaria,

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportagcdo, extracdo, fabricacéo,
fracionamento, importacdo, producéo, purificacéo, reembalagem, sintese, transformacgéo
e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,

cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento

de gases medicinais.

No caso em tela, a agencia reguladora é a ANVISA, conforme consta no Artigo 2°, inciso

Il, da sessdo Il da Resolucao da Diretéria Colegiada n° 16 de 2014:

Il - Autorizagdo de Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, contendo autorizagdo para o funcionamento de empresas ou
estabelecimentos, instituicdes e 6rgdos, concedido mediante 0 cumprimento dos requisitos
técnicos e administrativos constantes desta Resolucao;

E farto na jurisprudéncia, o entendimento tanto no sentido da legalidade quanto da
pertinéncia, que a exigéncia de tal documento é instrumento necessério a obtencéo ndo apenas
da melhor proposta, mas também da exceléncia na execuc¢do do servico ou produto. Vale
salientar também que, embora a modalidade Pregédo possua regramento préprio, disciplinado
pela Lei Federal n° 10.520/00, o0 mesmo sujeita-se a norma prevista na Lei n° 8.666/93, ndo

podendo dela divergir.
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Com relacdo ao Alvara sanitario a Resolucdo SES/MG N° 7.426, de fevereiro de 2021,

em seu Artigo 19, inciso | estabelece que:

| — Alvara sanitario: documento expedido por intermédio de ato administrativo privativo
do 6rgao sanitario competente, contendo permissédo para o funcionamento dos estabelecimentos

sujeitos ao controle sanitario;
(....) Ainda,
§ 1°— O licenciamento sanitério se materializa por meio da concessao do alvara sanitario

Em seu artigo 4° a Resolucdo elenca a relacdo de estabelecimento, em termos da
classificagéo de risco para fins de licenciamento de acordo com sua atividade econdmica, CNAE
(anexo | da Resolugéo 7.426/2021),

Art. 4° — Para fins de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte classificacdo do nivel

de risco das atividades econbmicas:

Il — Nivel de Risco Il (também denominado Baixo Risco B; Médio Risco; ou Risco
Moderado): atividades econdmicas que comportam inspe¢éo sanitaria posterior ao inicio
do funcionamento da empresa, sendo que para o exercicio dessas atividades sera emitido

licenciamento sanitario simplificado pelo érgdo competente;
DA ANALISE

A Lei geral de LicitagBes é clara ao estabelecer nos Arts. 27 ao 30 o Rol de documentos
relativos a Habilitagdo, como condicdo bésica para participagdo em processos de compras
publicas. Delineando os requisitos minimos necessarios para garantir a obediéncia aos principios

da competitividade de isonomia.

E importante salientar que a administracdo publica, néo funciona a revelia da Lei, logo
este instrumento convocatério acha-se a ela estritamente vinculado. Embora o Pregéo disponha
de regramento proprio, disciplinado pela Lei n°10.520/00, encontra-se subordino as disposi¢ées
da Lei geral de licitagBes n° 8.666/93, bem como das Normas e atos normativos auxiliares de

agéncias reguladoras.
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O instrumento convocatério, em seu item 8.0. ao estabelecer os critérios para

habilitacdo, traz de forma clara condi¢des para Habilitacao juridica

8.4.6 Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para

funcionamento expedido pelo Orgéo competente, quando a atividade assim o exigir.

Considerando a natureza do objeto licitado, redunda a necessidade expressa de
constar discriminacdo de documentos tais como AFE e o Alvara Sanitario, uma vez que
espera-se que as pessoas juridicas que se apresentem para o certame cumpram com 0s
requisitos de habilitacdo e com as condi¢des para participagdo, inclusive o registro na

atividade econ6mica compativel com o objeto licitado.

No entanto, com o intuito de trazer transparéncia, objetividade e clareza,
cumprindo com os principios da administracdo publica, em particular, da legalidade,

transparéncia e publicidade:

DECISAO

Ante ao exposto, conhego da impugnagao apresentada pela empresa Wilson Ribeiro da

Silva, para, no mérito, dar-lhe provimento.

DA ALTERACAO NO EDITAL

Ficam estabelecidas tdo somente as seguintes altera¢gdes no edital de licitagao:

l. Acrescentar a exigéncia de Autorizagcdo de Funcionamento emitida pela
ANVISA/Ministério da Saude e Alvara Sanitario da empresa licitante na

documentacgédo de habilitagdo, na forma de qualificagdo técnica, nos termos da

RDC N°16 de abril de 2014 e Resoluc¢do SES/MG 7.426 de fevereiro de 2021.

Sandra Aparecida dos Reis

Pregoeira



