PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa o
presente Substitutivo ao Projeto de Lei n? 55/2026, que “Dispde sobre o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - FMDRS, no ambito
do Municipio de Mariana, e da outras providéncias”.

O texto do Projeto de Lei, anteriormente, apresentado constou,
equivocamente, dentre os membros do Conselho um representante da
Secretaria Municipal de Diversificacdo Econdmica, Tecnologia e Inovagao,
quando na verdade, deveria ter constado um representante da Secretaria de
Desenvolvimento Rural. O presente Substitutivo corrige o equivoco.

A proposicdo tem por finalidade instituir instrumento financeiro
especifico e permanente destinado ao fortalecimento das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel no Municipio de Mariana,
promovendo maior eficiéncia na gestdo de recursos, planejamento de agdes
estruturantes e incentivo & produg¢do rural com responsabilidade
socicambiental.

A Constituicdo da Republica, em seus arts. 23, VIII, e 30, I e I], atribui
aos Municipios competéncia comum para fomentar a producio agropecudria
e organizar a politica de desenvolvimento local, bem como competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, o art. 225 consagra o
dever do Poder Piblico de promover o desenvolvimento sustentavel,

assegurando a protecdo ao meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes.

No plano infraconstitucional, a proposi¢ao encontra harmonia com as
diretrizes estabelecidas pela Lei n? 11.326/2006, que institui as diretrizes
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e objetivos da Lei n? 8.171/1991, que dispde sobre a Politica Agricola
Nacional, especialmente no tocante ao estimulo a produgdo, a assisténcia
técnica, ao crédito rural e a promogdo do desenvolvimento sustentavel.

O setor rural desempenha papel estratégico na economia local, na
geracdo de emprego e renda e na seguranc¢a alimentar. Em Mariana, a
atividade agropecudria constitui importante vetor de diversificacdo
econ0mica, especialmente diante dos desafios impostos pelas transformagdes
estruturais ocorridas nos tiltimos anos.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentidvel - FMDRS
visa:

 assegurar fonte estavel e vinculada de recursos para politicas pdblicas
rurais;

» ampliar a capacidade de captagdo de recursos por meio de convénios e
parcerias;

o conferir maior transparéncia, controle e racionalidade a aplicacio das
verbas;

« fortalecer a governanga participativa, por meio da atuacio de Conselho
Curador com composi¢éo plural.

A natureza contdbil-financeira do Fundo, sem personalidade juridica
prépria e vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, segue
modelo amplamente adotado na Administragdo Publica, garantindo eficiéncia
operacional e observéncia as normas de direito financeiro e orcamentério.

O Projeto institui Conselho Curador com carater deliberativo e
fiscalizador, assegurando representagio do Poder Piblico, de entidades
técnicas e dos produtores e trabalhadores rurais, fortalecendo o controle
social e a participagdo democratica na definigdo das prioridades.

Tal arranjo institucional prestigia os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da

Constitui¢do Federal, além de promover transparéncia e corresponsabilidade
na gestao dos recursos.

CAMARA MUNICIPAL DE MARIAN,
APROVADO POR UNANIMIDADE
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A alternancia da presidéncia entre representantes do setor ptblico e do
setor privado reforca o equilibrio institucional e a cooperagdo entre os
diversos atores do desenvolvimento rural.

O Projeto estabelece critérios claros para aplicagdo dos recursos,
priorizando:

« melhoria da qualidade de vida no campo;

« aumento da produtividade e da renda;

« ampliacdo da oferta de trabalho na zona rural;

o capacitagdo de produtores;

« aquisi¢io de maquinas e equipamentos de uso coletivo;

o incentivo A inovacdo, a diversificagio produtiva e a
agroindustrializacao;

« prote¢io ambiental e recuperacdo de areas degradadas.

Prevé-se, ainda, a possibilidade de utilizagdo dos recursos para
composicdo de fundo de aval destinado a aquisi¢do de terras e a estruturagdo
de novas atividades produtivas, medida que poderd ampliar o acesso ao
crédito e fortalecer a agricultura familiar.

Importante destacar que o texto legal estabelece a busca de retorno
financeiro dos investimentos, criando mecanismo de retroalimentac¢do do
Fundo e assegurando sustentabilidade financeira de longo prazo.

O Projeto respeita integralmente as disposi¢des da legislagdo
orcamentdria e financeira vigente, prevendo que:

« 0s recursos integrardo o orgamento geral do Municipio;
« aaplicagdo ocorrerd por dotago especifica na Lei Orgamentéria Anual;

« os valores serdo movimentados em conta especifica em instituigcdo
financeira oficial;

 haver4 controle pelo Conselho Curador, pelo controle interno e pelos
érgdos de controle externo.

CAMARA MUNIEIPAL DE MARIAN,
APROVADO POR UNANIMIDADL
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Tal modelagem garante aderéncia aos principios da responsabilidade
fiscal, da transparéncia e da boa governanga piblica.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel representa
instrumento moderno e estratégico de politica ptiblica, apto a consolidar
acOes estruturantes, ampliar oportunidades no campo, promover justica

social e assegurar desenvolvimento econdmico aliado & preservagio
ambiental.

Para possiveis despesas iniciais do referido Fundo, ja existe previsdo no
orcamento vigente, conforme se comprova em anexo. E para qualquer possivel
nova despesa que possa emergir e ser realizada no referido Fundo, o
Executivo Municipal se utilizard das ferramentas orgcamentérias previstas no

art. 42 e 43 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2026, Lei Municipal n®
3.946/2025.

Oportuno destacar que o Projeto de Lei em tela nio trata de despesas
objetivas, vez que ndo constam valor, quantitativo, tampouco periodicidade,
ndo havendo assim qualquer despesa efetivamente definida. Com isso, fica
dispensada a apresentagdo do parecer de impacto orcamentario-financeiro

que consta previsto nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
LRF.

Diante da relevdncia da matéria para o fortalecimento da economia
rural e para a promogio do desenvolvimento sustentivel de Mariana,

contamos com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagio do presente
Projeto de Lei.

Renovamos a Vossas Exceléncias protestos de elevada estima e distinta
consideragio.

Cordialmente,

Juliano V; ncelos Gongalves
Prefeito Munigipal de Mariana

CAMARA MUNICIPAL DE MARIAN,
APROVADO POR UNANIMIDADE
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IVO AO PROJETO DE LEI N2 55/2026.

CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA
Protocolo sob o n® 55

“Dispée sobre o Fundo Municipal de Desenvolvimento
em: 8% So Rural Sustentdvel - FMDRS, no dmbito do Municipio de
jm . O Mariana, e dd outras providéncias.”

i\

0 Povo do Municipio de Mariana, por seus representantes legais aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
DA NATUREZA

Art. 12 O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - FMDRS, de
natureza contdbil-financeira, sem personalidade jurfdica prépria e de duragdo
indeterminada, vinculado & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, tem por
objetivo financiar agdes publicas e privadas voltadas ao desenvolvimento rural
sustentivel no Municipio de Mariana.

Art. 22 O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - FMDRS sera
gerido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, sujeitando-se a
supervisio e as normas gerais editadas pelo Conselho Curador do Fundo.

§ 12 A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas ao FMDRS far-se-a por meio
de dotac¢do consignada na Lei Orgamentaria Anual.

§ 22 O orcamento do FMDRS integrara o orgamento geral do Municipio.

CAPITULO II
DO CONSELHO CURADOR

Art. 32 O Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - FMDRS contard

com um Conselho Curador, 6rgdo colegiado de carater deliberativo e fiscalizador,
com a seguinte composi¢do:

[ - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural;

Il - 1 (um) representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel;

IIT1 - 1 (um) representante do Sindicato dos Pro&%&xﬁ&l}\u&a&s{ij ICIPAL DE MARIAN
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IV - 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

V - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Sustentédvel e Protecdo Animal;

VI - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Fazenda e
Governanga;

VIl - 1 (um) representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado de Minas Gerais.

Parédgrafo unico. A presidéncia do Conselho Curador serd exercida por um de seus
membros, eleito entre eles para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reeleicdo,

devendo a escolha recair, alternadamente, entre representantes do setor piblico e
do setor privado.

Art. 42 Compete ao Conselho Curador do FMDRS:

I - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo dos recursos do Fundo,

segundo critérios definidos nesta Lei e em consonancia com a politica nacional de
agricultura;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econdmica, financeira e social dos recursos e o
desempenho dos programas realizados;

lII - apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo;

IV - pronunciar-se sobre as contas relativas 4 gestdo do Fundo antes de seu
encaminhamento aos 6rgdos de controle interno e externo;

V - adotar as providéncias cabiveis para correcdo de fatos e atos do Gestor que
prejudiquem o desempenho e o cumprimento das finalidades do Fundo;

VI - aprovar seu Regimento Interno.
CAPITULO INI
DA GESTAO DO FUNDO
Art. 5% Compete ao Gestor do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel - FMDRS:

1 - praticar todos os atos necessarios a gestdo do Fundo, de acordo com as diretrizes
e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;
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Il - expedir atos normativos relativos a gestdo e a alocagdo de recursos, apos
aprovagdo do Conselho Curador;

Il - elaborar programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos,
submetendo-os ao Conselho Curador até 30 de agosto do ano anterior;

IV - submeter ao Conselho Curador as contas relativas a gestdo do Fundo.

§ 12 Os programas anuais e plurianuais deverdo discriminar as aplicagGes previstas
na area do projeto.

§ 22 O Gestor deverd dar pleno cumprimento aos programas anuais aprovados,

sendo que eventuais alteragdes somente poderdo ocorrer mediante prévia anuéncia
do Conselho Curador.

CAPITULO IV
DAS RECEITAS

Art. 62 Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentével - FMDRS:

| - transferéncias anuais de recursos or¢amentérios do Municipio;

Il - recursos provenientes de convénios, acordos e outros ajustes;

111 - contrapartidas de convénios aportadas ao Municipio;

IV - receitas decorrentes da aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis;

V - aluguéis, arrendamentos e outras receitas provenientes de bens mdveis e
imoveis;

VI - produtos da alienagdo de iméveis adquiridos com recursos do Fundo;

VII - receitas provenientes de servigos e eventos diversos;

VIII - participagdo financeira de produtores rurais em projetos de seu interesse;

IX - receitas do Programa de Insumos;

X - doagdes e outras receitas.

Paragrafo dnico. Os recursos provenientes das receitas relacionadas neste artigo

serdo depositados e movimentados obrigatoriamente em conta especifica, aberta e
mantida em institui¢do financeira oficial.

CAMARA MUNIGIPAL DE MARIANA
APROVADO POR UNANIMIDADE
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Art. 72 Correrdo por conta dos recursos do FMDRS os encargos sociais e demais 6nus
decorrentes da arrecadagdo e aplicagdo desses recursos.

CAPITULO V
DA APLICACAO DOS RECURSOS
Art. 82 Os recursos vinculados ao FMDRS serdo aplicados, mediante decisdo do
Conselho Curador, na promogdo de a¢Ges que visem:
[ - a melhoria da qualidade de vida do homem do campo;
II - 0 aumento da produtividade e da renda;

Il - a ampliag¢do da oferta de trabalho na zona rural.

§ 12 Na hipdtese de os recursos excederem o montante destinado ao atendimento
dos objetivos previstos no caput, os saldos disponiveis serdo aplicados no apoio a

comunidades organizadas em associagdes e/ou cooperativas, na seguinte ordem de
prioridade:

a) cursos de capacitagdo a produtores rurais;
b) aquisi¢cdo de mdquinas e equipamentos agrarios de uso comum;

¢) financiamento de ag¢des individuais para compra de equipamentos de uso
exclusivo da propriedade, aquisigdo de terras para famflias sem terra com mais de 5
(cinco) anos de experiéncia nas tarefas rurais e familias com menos de um médulo
fiscal, aquisi¢do de matrizes ou melhoria genética de rebanhos;

d) abertura e conservagio de estradas vicinais e secunddrias;

e) construcdo e melhoria das sedes das propriedades nio contempladas por
programas municipais de moradia;

f) agbes de educagdo ambiental, uso racional da 4gua, protecio dos recursos
hidricos, combate a erosdo e recuperagéo de 4reas degradadas;

8) pesquisa ou projetos piloto para expansio da fronteira agricola ou diversificagio
de culturas;

h) outros projetos definidos pelo Conselho Curador.

§ 22 Os investimentos previstos neste artigo buscario assegurar retorno financeiro,
com vistas a propiciar fonte permanente de receitas para o Fundo.

CAMARA MUNICIPAL DE MARIAN
APROVADO POR UNANIMID
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§ 32 Os recursos do FMDRS poderdo ser utilizados para compor fundo de aval
destinado & aquisi¢cdo de terras, priorizando aquelas voltadas a novas culturas
alimenticias, criagdo de animais ou instalagdo de agroindustrias.

Art. 92 As possiveis despesas que possam emergir em aten¢do aos dispositivos
previstos nesta Lei poderdo ser suportadas pela dotagdo or¢amentdria n®
20.002.20.608.0011.2.532.3.3.90.30, pertencente & Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Rural - SEDRU, oriunda da fonte de recursos 1.899.000.0000 ~
Qutros Recursos Vinculados.

Pardgrafo tinico. Em caso de novas despesas que venham a exigir cria¢do de novos
elementos de despesas, novas fontes de recursos, ou novas agdes programaticas no
or¢amento vigente, estas serdo criadas em atencdo aos artigos 42 e 43 da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias para 2026, Lei Municipal n? 3.946/2025.

CAPITULO VI
DO CONTROLE E DA FISCALIZACAOQ

Art. 10. O controle orcamentario, financeiro, patrimonial e de resultados do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - FMDRS serd exercido:

I - pelo Conselho Curador, na forma estabelecida em seu Regimento Interno;
11 - pelos érgéos de controle interno do Poder Executivo;

111 - pelos 6rgéos de controle externo, nos termos da legislagao vigente.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. 0 Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, por Decreto.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAMARA MUNICIPAL DE MARIAN,
APROVADO POR UNANIMIDADE
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